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Se realizan las observaciones y sugerencias realizadas a partir de la lectura del
documento el cual presenta los avances para la actualizaciéon de la Guia

CAPITULO 4. PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS

Introduccion

El enfoque étnico diferencial e intercultural reconoce y valora la identidad cultural de los
pueblos indigenas, negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros y Rrom, fundamentado
en derechos colectivos diferenciados consagrados en instrumentos internacionales y
constitucionales. Este enfoque exige que sus formas de vida, lenguas, cosmovisiones,
sistemas normativos y estructuras organizativas no solo sean respetadas, sino activamente
incorporadas en politicas publicas, servicios estatales y procesos sociales (Ruiz, Rocha,
Pérez & Cordoba, 2016). No se trata Gnicamente de inclusion simbdlica, sino de garantizar
una participacion real y efectiva que transforme las estructuras institucionales en favor de
la equidad.

Articulado con la interculturalidad, este enfoque propone que la diversidad cultural sea un
eje vertebrador en el disefio, implementacion y evaluacion de politicas publicas,
especialmente en salud. La herramienta de la interseccionalidad visibiliza como la etnicidad,
el género, la clase social o la edad se entrecruzan para generar desigualdades especificas.
Incorporar los saberes, practicas y visiones del mundo étnicas en los espacios sociales y
educativos es fundamental para construir una sociedad equitativa, plural e incluyente. Esta
perspectiva ha sido respaldada por estudios como los de Urrego (2020), sobre salud propia
e intercultural, y Guzman (2016), quien plantea la interculturalidad como convergencia entre
sistemas de conocimiento.

La salud puablica requiere modelos hibridos que integren las ontologias propias de los
pueblos étnicos con la medicina occidental. Penagos y Arrivillaga (2021) proponen formas
de atencién que respeten las epistemologias comunitarias, mientras que Ruiz et al. (2016)
insisten en reconocer distintas l6gicas culturales. Esta apuesta por el didlogo de saberes se
refleja en el Modelo de Atencion en Salud MAS Bienestar, que incorpora la interculturalidad
como eje transversal para garantizar el acceso equitativo y culturalmente pertinente a los
servicios, mediante estrategias como la participacion transformadora, la intersectorialidad y
el enfoque territorial (SDS, 2024).
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La participaciéon social, en este contexto, debe entenderse como practica politica de
ejercicio del derecho a decidir colectivamente sobre el propio bienestar. No se limita a
instancias formales, sino que implica co-construccion y agencia comunitaria. Blandon y
Jaramillo (2018) sefialan que la participacién en salud es un proceso dinamico atravesado
por redes y disputas de sentido, y Fals Borda (1985) destaca que el conocimiento construido
con las comunidades es transformador y fortalece sus formas organizativas.

Desde esta mirada, el capitulo reconoce a los pueblos étnicos como sujetos activos de
derecho. Comienza identificando “quiénes somos”, profundiza en sus cosmogonias,
concepciones de salud y el papel de la interculturalidad, y finaliza con las formas de
participacion social en salud y orientaciones especificas para su garantia, alineadas con el
Modelo MAS Bienestar. Esta propuesta invita a reconocer la diversidad como riqueza
colectiva y a construir una salud publica plural, justa y culturalmente legitima.
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1. Quienes Somos:

Los pueblos y comunidades étnicos comparten origen ancestral, historia, lengua, practicas
culturales y a veces rasgos fisicos, lo que nos permite mantener una identidad colectiva
diferenciada. Esta identidad se transmite y fortalece con la organizacién social y politica, la
espiritualidad, la cultura y el arraigo al territorio fisico y espiritual. En Bogot4, se reconocen
oficialmente cinco grandes grupos étnicos los pueblos indigenas, los afrocolombianos (que
incluyen a afrodescendientes, negros, mulatos), palenqueros de San Basilio, los Raizales
del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y el pueblo Rrom o gitano.

Los Pueblos Indigenas Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del DANE
02018D, en Colombia existen 115 pueblos indigenas distribuidos a lo largo del territorio
nacional, de los cuales el 64,4 % habla la lengua nativa de su pueblo, lo que refleja la
persistencia de sus saberes y tradiciones. Ademas, se reportan tres pueblos en aislamiento
voluntario que mantienen contacto minimo o nulo con la sociedad externa (Ministerio del
Interior, [2020).

Comentado [JB1]: @Yenny Viviana, Ruiz Vargas
@Nohemi, Ramirez Blanco Por favor, incluir esta referencia
bibliografica (en normas APA) como respuesta a este
comentario.

En Bogotd, las comunidades y pueblos indigenas residen y se organizan de forma
auténoma, dentro de estas poblaciones se encuentra la comunidad Muisca de Suba y Bosa,
originales de territorio Bakata (hoy en dia Bogotd), asi como a los pueblos Ambika Pijao,
Inga, Eperara Siapidaara, Kaméntsa, Kichwa, Misak, Nasa, Pastos, Tubd, Uitoto, Wounaan
Nonam y Yanacona. La capital también recibe a pueblos migrantes de distintas zonas del
pais, quienes a menudo llegan por el desplazamiento forzado debido al conflicto armado,
la falta de tierras u otras condiciones socioeconémicas (Defensorfa del Pueblo, 2021). Es
importante destacar que estos pueblos y comunidades indigenas se encuentran en las 19
localidades de la ciudad, con una concentracion en Bosa, Suba, Ciudad Bolivar, Usme y
Engativa.

A través de la organizacién politica, administrativa, organizativa y autdbnoma los pueblos
indigenas en Bogota, se hace entrega de las bases censales de cada uno de los pueblos
contando hoy con una un total de poblacion 23.398 comuneros, cumpliendo con los
requisitos de afiliacion del 100% para un total de 19.725 indigenas.
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Comentado [YV3R2]: Ministerio del Interior.
(2020). Informe sobre pueblos en aislamiento voluntario.
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Las comunidades Negras-Afrocolombianas. Son las “familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen sus propias
tradiciones y costumbres dentro de la relacion campo-poblado, las cuales revelan y
conservan la conciencia e identidad que las distinguen de otros grupos étnicos” (Ministerio
de Justicia y del Derecho, 2025).

La comunidad negra afrocolombiana, se reconoce como un pueblo étnico en Colombia,
basado desde su herencia africana, con una memoria histérica y una construccion colectiva
desde lo cultural, espiritual, social y territorial. Ser negro o afrocolombiano es reconocerse
como parte de un proceso histérico de lucha por la dignidad, el territorio y la preservacion
de saberes y costumbres ancestrales.

Ser afrocolombiano no solo significa una pertenencia étnica, sino también el reconocimiento
de un proceso histérico de lucha por la justicia social y por el derecho a una vida libre de
discriminacion y exclusion. En Bogot4, segun la Encuesta multipropésito del 2021 estimé
un total de 52.232 personas con autorreconocimiento étnico negro afrocolombiano en la
ciudad capital

El Pueblo Palenquero, originario de San Basilio de Palenque en Bolivar, tiene sus raices
en comunidades de personas africanas esclavizadas que desde el siglo XV se refugiaron
en palenques como expresion de resistencia y libertad frente al régimen colonial.
Reconocido como simbolo de autonomia cultural, este pueblo conserva una lengua,
tradiciones y estructuras sociales propias. La Constitucion Politica de Colombia de 1991
reconoce sus derechos étnicos y culturales (arts. 7 y 70), mientras que la Ley 70 de 1993
establece el marco para garantizar sus derechos colectivos y territoriales. A nivel
internacional, la UNESCO declar6 a San Basilio de Palenque Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Humanidad en 2005. El Departamento Nacional de Planeacion (2022) reafirma la
importancia de implementar politicas publicas con enfoque diferencial que garanticen la
autonomia y el reconocimiento de los pueblos afrodescendientes en Colombia.

En Bogotd, la comunidad palenquera ha participado activamente en procesos sociales y
politicos desde la década de 1990, fortaleciendo su presencia mediante el impulso de
politicas publicas con enfoque étnico. Actualmente, las y los palenqueros se encuentran
representados por el Kuagro Mona Ri Palenque Andi Bakata, instancia de interlocucién y
participaciéon ante las entidades distritales. Sus miembros residen principalmente en las
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localidades de Kennedy, Santa Fe, Suba, San Cristébal, Fontibon, Puente Aranda, Barrios
Unidos y Engativa. Esta comunidad conserva una lengua criolla con base léxica espafiola
—Unica en su tipo en América Latina—, una organizacion social estructurada en Ma-Kuagro
(grupos etarios), rituales funebres como el lumbald, practicas de medicina tradicional y
manifestaciones musicales propias que preservan su identidad cultural (Secretaria Distrital
de Planeacion de Bogot4, D. C., 2022).

La comunidad Raizal, es una etnia anglo-afrocaribefia del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, con identidad cultural y lingiistica propia. La presencia de
personas raizales en Bogota data de comienzos del siglo XX y su niumero ha ido en aumento
con el pasar del tiempo, lo que ha generado procesos de reconstruccion colectiva de su
identidad cultural en la ciudad, al igual que su posicionamiento en escenarios institucionales
de participacion para la garantia de sus derechos. (CONPES 38, 2024).

De acuerdo con los resultados del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 2018, se
proyectd una poblacion de 7.412.566 habitantes en Bogota, de los cuales se registraron
como raizales 1.060 personas, cifra que corresponde al 0,014 % de los habitantes de la
ciudad (DANE, 2019). Sin embargo, desde un censo propio de la comunidad raizal, se
identificaron 1.911 raizales residentes en Bogota (Secretaria Distrital de Salud, 2024; p.21).
Esto revela un aumento en la poblacion del 80,28 %, con respecto a las cifras publicadas
por el Censo del DANE de 2018. En Bogota, la poblacién raizal se concentra en las
localidades de Engativa, Suba, Usaquén, y Teusaquillo.

El pueblo Rrom, también conocido como gitano, es una comunidad étnica originaria del
subcontinente indio, con una presencia en Colombia que data de hace mas de 300 afios,
desde la época colonial. Su etnicidad se manifiesta en dos dimensiones: una subjetiva —la
conciencia de pertenecer a un grupo con identidad histérica y voluntad de preservarla— y
otra objetiva, que se expresa en elementos culturales como su lengua (el romani), valores,
instituciones propias, tradiciones y formas de organizacion social. Esta identidad implica
una forma de existencia colectiva que requiere del reconocimiento estatal y la garantia
efectiva de sus derechos (Ministerio del Interior, 2010).

Tradicionalmente némadas, los Rrom se han visto forzados a modificar sus patrones de
movilidad por causas como el conflicto armado y la inseguridad. No obstante, siguen
reivindicando su identidad como “seres libres y eternos viajeros” (Escobar, 2020). Como lo
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expresa Dalila Gémez, ser Rrom no es un estilo de vida, sino una identidad profunda
arraigada a la tradicion némada, una forma de itinerancia que, como pajaros, “volamos y
volvemos al nido”. Esta experiencia vital esta marcada por un presente continuo, flexible y
extendido, que prioriza el “aqui y ahora” (Gémez, 2022).

La organizacion social del pueblo Rrom gira en torno a las Kumpanias, que son grandes
grupos familiares extensos, con un sistema de justicia oral propio y una estructura
patrilineal. Ademas del romani, hablan espafiol, y mantienen practicas culturales y
espirituales que les permiten conservar su identidad pese a los desafios del entorno urbano.

aproximadamente 673 personas Rrom agrupadas en 189 familias. Estas se organizan en
las Kumpanias representadas por organizaciones como Pro-Rom y la Unién Romani. Su
presencia se concentra en las localidades de Puente Aranda (barrios Galan y Pradera) y
Kennedy (barrios Marsella y La Igualdad), aunque también se encuentran en Bosa, Usme,
Barrios Unidos, Antonio Narifio y Engativa.

En Bogota, segun el censo étnico del Ministerio del Interior (2023), residen aproximadamente 673
personas Rrom agrupadas en 189 familias. Estas se organizan en las Kumpanias representadas por
organizaciones como Pro-Rom y la Unién Romani. Su presencia se concentra en las localidades de
Puente Aranda (barrios Galany Pradera) y Kennedy (barrios Marsellay La Igualdad), aunque también
se encuentran en Bosa, Usme, Barrios Unidos, Antonio Narifio y Engativa. (Secretaria Distrital de
Gobierno de Bogota D.C., 2024)
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2. Saberes Ancestrales: Cosmogonias, cosmovisiones y Concepciones de Salud
y Enfermedad [propuesta de titulo]

Cosmovisién y Cosmogonia de los Pueblos Etnicos en Bogota

Es fundamental reconocer que cada pueblo étnico posee sus propias cosmogonias y
cosmovisiones, aun cuando puedan compartir ciertos elementos. Esta particularidad se
conoce como “la diferencia dentro de lo diferencial”, y destaca la riqueza, diversidad y
especificidad de cada comunidad. Comprender estas visiones del mundo, especialmente
entre los pueblos indigenas presentes en Bogota, es esencial para valorar su profunda
relacién con el territorio y su forma Unica de concebir la vida y la existencia.

\La Cosmogonia se refiere al conjunto de mitos, relatos y creencias que explican el origen
del universo, del mundo, de la humanidad, de los seres vivos y de los fenémenos naturales
para cada uno de los pueblos étnicos con presencia en Bogota. Este explica la creacion,
el como surgieron los elementos primordiales (agua, tierra, fuego, aire), los astros (sol, luna,
estrellas) y como se formo el territorio. Asi mismo, fundamentan la identidad cultural, sobre
las deidades o los seres ancestrales, los que establecen las leyes, costumbres y la
organizacion social de la comunidad. También otorga sentido al territorio como montafia,
rio, laguna o arbol puede tener un significado sagrado y un rol en el relato de la creacion,
lo que influye directamente en la forma en que el pueblo y comunidad étnica se relaciona y
cuida ese espacio. La cosmogonia esta mediada desde la oralidad, donde se aborda la vida
y la muerte desde una perspectiva ancestral. Sustenta los rituales y practicas, ceremonias
relacionadas con la recreacion simbdlica de los momentos de la creacién o con las
entidades creadoras.

En el contexto de Bogota, aunque muchos de estos pueblos sean migrantes y estén lejos
de sus territorios de origen, mantienen vivas sus cosmogonias a través de la oralidad, las
practicas culturales y la ensefianza a las nuevas generaciones, adaptandolas en ocasiones
al entorno urbano sin perder su esencia.

\La Cosmovisién es una concepcion mucho mas amplia que la cosmogonia. Se refiere a la
forma integral en que cada pueblo y comunidad étnica se percibe, interpreta y se relaciona
con la totalidad del universo, la vida, la muerte, el tiempo, el espacio y la sociedad, implica
entonces, la relacién sagrada con la naturaleza como un ser vivo, con espiritu, con el que
mantienen una relacién de reciprocidad, respeto y cuidado, es la Interconexién de todo
(humanos, animales, plantas, fendmenos naturales, espiritus) y son interdependientes. Las
acciones de uno afectan al todo. La concepcion del tiempo no es lineal; puede ser ciclico,
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conectado a los ciclos de la naturaleza y a la memoria ancestral. Conecta con un énfasis
en el bienestar colectivo prima sobre el individualismo. La toma de decisiones se basa en
el consenso y el respeto por los saberes ancestrales. La espiritualidad no es algo separado
de lo diario, sino que se encuentra en todas las actividades: la siembra, la cosecha, la
construccion, la sanacion, etc. Los espiritus de los ancestros o de la naturaleza son guias
y protectores. Las cosmovisiones se fundamentan en un cumulo de conocimiento por
generaciones, que incluye practicas medicinales, agricolas, sociales y de gobernanza
propias. Aunque vivan en un contexto urbano como Bogotd, los pueblos étnicos buscan
mantener y adaptar su cosmovision para preservar su identidad, sus préacticas culturales y
sus sistemas de conocimiento. Esto se manifiesta en la organizaciéon de sus cabildos,
espacio autbnomo entre otras instancias, en la celebracién de sus fiestas tradicionales, en
la transmision de sus lenguas y en la lucha por el reconocimiento y respeto de sus derechos
colectivos y su forma de vida.\

Buen Vivir y Desarmonias: Salud y Enfermedad para los pueblos y comunidades
étnicas en Bogota

En Colombia, los pueblos y comunidades étnicas —incluidas las indigenas, negras,
afrocolombianas, afrodescendientes, raizales, palenqueras y el pueblo Rrom (Gitano)—
poseen concepciones propias y holisticas de la salud y la enfermedad. Estas nociones
estan estrechamente vinculadas con sus cosmovisiones, practicas culturales, tradiciones
espirituales y su relacién con el entorno natural y social (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 2013). A continuacion, se expone una caracterizacién del concepto de salud y
enfermedad desde la perspectiva de cada uno de estos pueblos.

Los Pueblos Indigenas:

El Buen vivir - la salud: no se limita a la ausencia de enfermedad, sino que se define como
un estado de armonia integral que involucra la dimension fisica, psicolégica, social, cultural
y espiritual, en relacion con la naturaleza y el territorio dCRICb. También hace referencia a

Comentado [JB11]: Por favor, indicar la cita e incluir esta
referencia bibliografica (en normas APA) como respuesta a
este comentario.

Comentado [YV12R11]: Ferndndez, A. (2008). La vision
del mundo en las culturas originarias. En Perspectivas sobre
la diversidad cultural. Bogota: Universidad Nacional de
Colombia.

Comentado [JB13]: @Yenny Viviana, Ruiz Vargas
@Nohemi, Ramirez Blanco Por favor, ajustar la cita e incluir
esta referencia bibliografica (en normas APA) como
respuesta a este comentario.

Comentado [YV14R13]: Consejo Regional Indigena del
Cauca (CRIC). (s.f.). Definicidn de salud. Recuperado de
https://www.cric-colombia.org/portal/proyecto-
cultural/programa-de-salud/

estar bien y en armonia con cada una de las partes del cuerpo, la salud es el equilibrio que
se tiene en lo fisico, espiritual y mental; es sentirse en placer con lo que hace y con todo lo
que existe quuipo Medicina ancestral Indigena MAI Bogotéb.

Desarmonia - enfermedad: Es el proceso dado por la ruptura del equilibrio en el
relacionamiento del ser humano con su entorno, los procesos de vida y las leyes
ancestrales. Esta condicion de desarmonia afecta no solo al ser humano, sino a su entorno
familiar y comunitario y las dinamicas del gobierno propio. (SISPI).

Comentado [JB15]: @Yenny Viviana, Ruiz Vargas
@Nohemi, Ramirez Blanco Por favor, indicar la cita de donde
se obtiene este dato e incluir esta referencia bibliografica (en
normas APA) como respuesta a este comentario.

Comentado [JB16]: @Yenny Viviana, Ruiz Vargas
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se obtiene este dato e incluir esta referencia bibliografica (en
normas APA) como respuesta a este comentario.
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Desarmonias espirituales: Es una condicion que afecta el estado de bienestar espiritual de
una persona o comunidad, resultando en una sensacién de desconexion, conflicto interno
y pérdida de equilibrio espiritual. Es un concepto que se aborda de manera integral en
muchas tradiciones espirituales y culturales, buscando restaurar la conexién con lo sagrado
y con uno mismo para promover el bienestar integral quuipo Medicina ancestral Indigena
MAI Bogot).

Desarmonias Corporales: Muchas culturas indigenas tienen una conexion profunda con la
naturaleza y una visiéon holistica del cuerpo humano. La desarmonia corporal podria
interpretarse no solo en términos estéticos, sino también en relacién con la relacion
espiritual y simbdlica que se tiene con el entorno natural quuipo Medicina ancestral
Indigena MAI Bogotd).

Desarmonia de Pensamiento: Puede referirse a varios aspectos relacionados con el
equilibrio y la coherencia en el pensamiento individual y colectivo. Para muchas
comunidades indigenas, la desarmonia de pensamiento puede surgir de tensiones entre
las tradiciones ancestrales y los valores contemporaneos introducidos por la modernidad.
Esto puede incluir dilemas sobre la adopcion de tecnologias modernas, cambios en los roles
de género, y la preservacién de las lenguas y practicas culturales (Equipo Medicina
ancestral Indigena MAI Bogotd).

Comunidades negras, afrocolombianas:

Para las comunidades negras y afrocolombianas, la salud es entendida como un proceso
integral de equilibrio espiritual, fisico, mental, social y ambiental, fuertemente vinculado a la
medicina tradicional y a las préacticas culturales colectivas (Ministerio de Salud y Proteccion
Social, 2020). No se limita a la ausencia de enfermedad, sino que se entiende como un
estado de armonia y equilibrio entre el cuerpo, el espiritu, la mente, el entorno y la
naturaleza. La enfermedad, por su parte, se concibe como una alteracién de ese equilibrio
integral, y no Unicamente como un malestar fisico. Esta comprensién estd intimamente
ligada a la medicina ancestral, sustentada en saberes transmitidos de generacién en
generacion, en el uso de plantas medicinales, rituales, y practicas culturales orientadas al
bienestar colectivol.

Este enfoque integral parte de una cosmovision en la que lo fisico y lo espiritual conforman
una misma dimensién de existencia, estrechamente vinculada con el territorio: los mares,
rios, montafias y selvas no son solo espacios geograficos, sino escenarios sagrados donde
habitan fuerzas espirituales y ancestrales. Como lo plantea Restrepo (2008), “la
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cosmovision afrocolombiana integra el mundo fisico y el espiritual en una misma dimension
de existencia, donde el cuidado de la salud y el bienestar colectivo se sostienen sobre la
memoria ancestral y el vinculo con la naturaleza” (p. 102). Esta cosmogonia reconoce la
presencia de fuerzas vitales en el agua, los bosques y los ancestros, y entiende la vida y la
muerte como fases complementarias de un ciclo natural que debe ser respetado y protegido
por la comunidad (Restrepo & Rojas, 2004, p. 68).

En este sentido, cualquier accion en salud dirigida a estas comunidades debe construirse
desde el reconocimiento de sus cosmogonias, ho como saberes complementarios, sino
como fundamentos legitimos y centrales en la comprensién del bienestar, la sanacién y la
vida misma. Es fundamental propiciar un didlogo abierto y respetuoso entre el sistema de
salud occidental y el sistema propio de salud de las comunidades negras y afrocolombianas.
Aunque ambos modelos parten de visiones distintas, pueden complementarse si existe
disposicion institucional al reconocimiento mutuo y a la integracion de saberes.

Este verdadero diadlogo de saberes exige generar espacios donde la voz de las
comunidades y de sus sabedores tradicionales sea escuchada y valorada, y donde sus
practicas de sanacién comunitaria sean parte activa de las politicas y acciones en salud
publica. Finalmente, la participacion social en este contexto debe garantizar escenarios
reales de deliberacion y toma de decisiones conjuntas, donde se reconozcan y respeten las
practicas culturales, las visiones del mundo y las necesidades especificas de estas
comunidades, fortaleciendo asi su autonomia, su identidad y su derecho a una salud digna
y culturalmente pertinente.

Comunidad Palenquera:

PPara el pueblo palenquero, la salud no se limita al bienestar fisico, sino que se comprende
como un estado integral de equilibrio entre el cuerpo, el espiritu y el entorno natural. Esta
vision holistica, profundamente enraizada en sus tradiciones y cosmovision, vincula el ser
con el territorio, entendido no solo como un espacio geografico, sino como la extension
misma del cuerpo y de la vida colectiva. En este marco, la enfermedad —conocida como el
achaque— representa una ruptura de esta armonia y se manifiesta en los tres planos de la
existencia: fisico, espiritual y social (Secretaria Distrital de Planeacion, 2022; Secretaria
Distrital de Salud, 2020).

El proceso de sanacién en la comunidad palenquera se basa en la medicina ancestral,
donde el uso de yerbas, los rituales guiados por médicos tradicionales, la musica del tambor
y la espiritualidad cumplen un papel esencial. La oralidad, la lengua materna (lengua
palenquera) y la transmision intergeneracional del conocimiento no solo sostienen el tejido
cultural, sino que también constituyen principios fundamentales para la salud y el equilibrio
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social. La enfermedad, en este contexto, es concebida como el desequilibrio entre estos
principios, por lo que su tratamiento debe restablecer esa armonia integral.

En contextos urbanos como Bogotd, el sistema de salud propia del pueblo palenquero no
solo conserva su vigencia, sino que se convierte en una forma de resistencia cultural y
reafirmacion identitaria. El reconocimiento institucional de estas practicas es indispensable
para garantizar una atencion en salud que sea culturalmente pertinente, digna y respetuosa
de los derechos colectivos del pueblo palenquero.

La cosmogonia y cosmovision del pueblo palenquero estan profundamente conectadas con
la ancestralidad africana, y se mantienen vivas aln en territorios urbanos a través de sus
formas organizativas, redes de apoyo y practicas culturales. En Bogota, esta continuidad
se expresa en el Kuagro Mona Ri Palenge Andi Bakata, una instancia autbnoma de
representacion, participacion e interlocucién con entidades publicas y privadas. Esta
estructura recoge la tradicion del Ma-kuagro, redes organizativas basadas en los grupos de
edad que actian como espacios de cuidado mutuo, transmisién de saberes,
acompafiamiento espiritual y resolucién de conflictos. Estas redes sostienen la identidad
palenquera y garantizan la pervivencia cultural incluso en contextos de alta urbanizacion,
reafirmando la importancia del territorio simbdlico y comunitario en la vida y la salud del
pueblo palenquero|

Comunidad Raizal:

Para el pueblo raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, la salud
es concebida como un estado de equilibrio integral entre lo espiritual, fisico, emocional,
ambiental y social. Esta comprension esta profundamente enraizada en su cosmovision
afrocaribefia y su histérica relacion con el territorio insular. Mas alla de la mera ausencia de
enfermedad, la salud se construye en armonia con la comunidad, el mar, la tierra, la
espiritualidad y la ancestralidad. La enfermedad, por su parte, es entendida como una
manifestacion de desequilibrios en estos ambitos, generados por conflictos espirituales,
sociales o ambientales, como la pérdida del vinculo con los ancestros, el territorio o el
rompimiento de normas tradicionales (Gonzélez, 2017). El sistema de sanacion raizal se
basa en practicas transmitidas generacionalmente, que incluyen el uso de plantas
medicinales, recursos marinos, oraciones, rituales y bafios espirituales guiados por
sanadores tradicionales.

La cosmogonia del pueblo raizal esta profundamente anclada en su relacién espiritual,
simbdlica y practica con el mar Caribe, la naturaleza y la herencia africana. Su vision del
mundo articula elementos del cristianismo protestante con saberes ancestrales, tradicion
oral y una vida comunitaria sustentada en la reciprocidad, el respeto y la cooperacion
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solidaria. Como lo plantea Oakley Forbes, esta forma de vida se construye desde el amor
al préjimo y la convivencia con los vecinos, sin jerarquias impuestas, favoreciendo
estructuras comunitarias horizontales como los consejos comunitarios y el liderazgo
espiritual (Forbes, 2008). En esta ldgica, la identidad colectiva se teje a través de practicas
como la mdusica, la danza, la lengua creole y la transmisiéon cultural, donde salud y
espiritualidad se entrelazan en un mismo horizonte. El uso de plantas medicinales, las
oraciones y la palabra oral son elementos centrales en la busqueda del bienestar.

Para el pueblo raizal, el territorio es mucho mas que un espacio fisico: es un espacio
sagrado, lleno de significados espirituales y simbdlicos. El mar, por ejemplo, no solo provee
alimento y sustento, sino que es también fuente de sanacién, sabiduria y conexion
espiritual. En él se realizan rituales, rezos y ofrendas destinadas a mantener el equilibrio
entre los seres humanos y el entorno natural. Desde esta perspectiva, no se separa el
cuerpo del espiritu ni al individuo de su comunidad y de la naturaleza. Por ello, cualquier
accion institucional en salud que aspire a ser legitima, eficaz y sostenible, debe partir del
reconocimiento profundo de estos sistemas simbolicos y culturales. No se trata Gnicamente
de llevar atencion médica, sino de validar e integrar sus practicas propias de cuidado como
fundamentales en la construccion del bienestar colectivo.

El pueblo Rrom:

Desde la perspectiva Rrom, como de otros pueblos étnicos, la salud esta intimamente
ligada al equilibrio entre cuerpo, espiritu, familia, comunidad y entorno natural. La sanacion
implica el acompafiamiento colectivo, el respeto a los mayores y el cuidado comunitario
como factores protectores. Por ello, reconocer e integrar estos conocimientos en los
sistemas de salud es esencial para garantizar una atencién pertinente, intercultural y
respetuosa de la diversidad cultural. La interculturalidad no debe ser un discurso vacio, sino
un compromiso real con la dignidad y los saberes ancestrales de los pueblos originarios y
afrodescendientes de Colombia.

La cosmogonia y la cosmovision del pueblo Rrom, base de su comprension del bienestar,
se tejen a partir de su narrativa de origen en el norte de la India y su historia de migracion,
adaptacion y resistencia (Gomez, 2010). Su espiritualidad gira en torno a O Del, un Dios
supremo, cuya providencia guia su destino. A partir de alli surgen valores como la libertad,
la vida comunitaria y el respeto por la naturaleza. La Kumpania (grupo familiar extenso)
estructura su vida cotidiana, y la identidad individual se entiende solo en funcién de la
comunidad. Su relacién con el tiempo es circular y flexible, lo que Gémez (2022) llama
“tiempo presente extendido”. Esta cosmovision busca mantener la armonia entre lo material
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y lo espiritual, entre el individuo y el colectivo, y entre lo puro y lo impuro (Marimé). Cualquier
desequilibrio en estas dimensiones afecta directamente su salud y bienestar general.

Por ello, para el pueblo Rrom, la salud es un estado integral de equilibrio fisico, emocional,
espiritual, social y ambiental. Su comprensién trasciende la ausencia de enfermedad e
integra tres dimensiones interconectadas: espiritual y colectiva (relacionada con el bienestar
del pueblo), fisica (individual con impacto comunitario) y social (ligada al respeto mutuo,
donde los conflictos afectan la salud y se resuelven a través de la Kriss Romani) (SDS,
2023). Este equilibrio dindmico se expresa en la cohesion familiar y comunitaria dentro de
la Kumpania, el respeto por las costumbres, la lengua, los rituales y los vinculos con los
ancestros, asi como en el énfasis en el “aqui y ahora” como forma de vida (G6mez, 2022).
Elementos como el concepto de Marimé (pureza) son fundamentales para prevenir males
y preservar el bienestar.

La enfermedad, desde esta perspectiva, no es solo un malestar fisico, sino una sefial de
desequilibrio espiritual o social, originado por rupturas con las normas culturales o conflictos
internos del clan. El tratamiento incluye remedios naturales, bafos, infusiones y rituales
dirigidos por videntes, personas con la capacidad de interpretar los sintomas desde una
dimension simbélica y espiritual (Petrova, 2018; Ivanova, 2017). Ademas, se recurre a la
mediacion colectiva (Kriss Romani) para restaurar la armonia comunitaria. La prevencién
se centra en mantener la cohesion moral y ambiental mediante practicas culturales
cotidianas. Aunque coexisten con el sistema médico occidental, los Rrom adaptan sus
recursos de salud sin perder su autonomia cultural.
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3. Interculturalidad en Salud: El marco del dialogo y la adecuacién sociocultural

La interculturalidad supone una relacién isométrica entre dos o mas culturas; es decir, se
relacionan y conviven en igualdad de condiciones, con respeto mutuo de sus formas de vivir
y pensar. Sin embargo, en la historia de las culturas estas caracteristicas, en la practica,
suelen ser efimeras o su realizacion simplemente una utopia, porque rara vez dos culturas
conviven en equidad, con el mismo grado de poder, bajo las mismas condiciones y con
relaciones armoniosas y pacificas. La historia lo demuestra, que la interaccion entre culturas
configura la interculturalidad, que va mas alla de un simple contacto, expresando variados
intercambios, establecidos en términos equitativos, en condiciones de igualdad. La
interculturalidad toma vigencia al posibilitar la interaccion social entre las culturas, mediante
relaciones de respeto y valoracién, en condiciones de equidad e igualdad, fundamentadas
en el intercambio de saberes, conocimientos y practicas, y en el reconocimiento del otro
como diferente, mas no inferior. (MSPS,2021).

Hoy, la interculturalidad es reconceptualizada y actualizada, por lo menos, desde dos
perspectivas: una dominante, que fue planteada desde «arriba», a través de la cual se
utilizan mecanismos de dominacién, discriminacion y homogenizacion y la otra, que
reclaman los pueblos originarios en funcién de sus derechos.

La Interculturalidad en salud, son los procesos que los servicios de salud consideran el
entorno cultural, la diversidad el respeto, respecto a diferentes interpretaciones
relacionadas con la salud y la enfermedad, la interculturalidad en salud propone la
participacion de los diferentes actores sociales de la salud, considerando no solo la relacion
entre personas, sino los recursos terapéuticos, los espacios, y los aspectos administrativos
y de direccion, refiere culturas del cuerpo. salud y enfermedad, estilos de pensamiento,
modelos y sabres médicos, instituciones y especialistas, reconocimiento afrontamiento y
atencién a necesidades sentidas, capacitacion y profesionalizacion(i]
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La interculturalidad en salud, entendida como la construccion de puentes entre distintas
formas de concebir y cuidar la vida, es uno de los pilares del Modelo de Atencién en Salud
MAS Bienestar de Bogota. Este modelo reconoce que el bienestar no puede lograrse sin
una comprension profunda de la diversidad cultural, y por ello promueve la atencion
culturalmente pertinente, territorializada, y con enfoque diferencial. Desde esta perspectiva,
la salud no se limita a indicadores biomédicos ni a practicas clinicas estandarizadas, sino
que se comprende como una experiencia situada, intimamente ligada a las cosmovisiones,
practicas ancestrales y formas de vida de cada pueblo y comunidad étnica (SDS, 2024).
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Este enfoque reconoce que las comunidades étnicas, indigenas, negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y Rrom poseen sistemas propios de salud que integran lo fisico, lo
espiritual, lo colectivo y lo ambiental. Para el pueblo afrocolombiano, por ejemplo, el
diagnéstico y el tratamiento de la enfermedad no se reducen a sintomas o medicamentos,
sino que involucran practicas como bafos de purificacién, limpias, rezos, la participacion
activa de sabedores tradicionales y redes de apoyo comunitario (Restrepo, 2008; Gonzélez,
2017). El mismo principio se encuentra en el pueblo raizal, donde el bienestar se construye
en armonia con el mar, la familia, la espiritualidad y las plantas medicinales. Estos pueblos
han resistido siglos de invisibilizacién institucional, sin que eso haya debilitado la vigencia
de sus formas propias de sanaciéon (Ramirez, 2020; Oakley Forbes, 2018).

El pueblo Rrom, por su parte, cuenta con un sistema de salud propio basado en la Kriss
Romani (justicia propia), el respeto por la marimé (pureza), el rol central de la Kumpania y
el saber ancestral transmitido oralmente, especialmente por las mujeres mayores. Su
sistema de cuidado prioriza la armonia colectiva, el acompafiamiento comunitario y el
bienestar espiritual y moral del grupo (Gomez, 2022; Secretaria Distrital de Salud,
comunicacion personal, 8 de mayo de 2025). Cuando alguien enferma, la familia y
comunidad se movilizan para restaurar el equilibrio, y las causas del malestar son
comprendidas como rupturas sociales, espirituales o éticas. Esta concepcion difiere
profundamente del enfoque biomédico, centrado en lo individual, lo biolégico y lo normativo,
por lo que cualquier articulacion intercultural exige sensibilidad, dialogo respetuoso y
reconocimiento real de estos sistemas.

A lo largo del pais, han surgido experiencias que demuestran que la interculturalidad en
salud no es solo posible, sino necesaria. Por ejemplo, se han desarrollado programas de
salud publica con la participacion directa de sabedores tradicionales en procesos de
diagndstico y prevencion, articulando rituales, conocimientos botanicos y practicas médicas
convencionales. En estos espacios de didlogo de saberes se concreta el principio de que
no existe una Unica forma valida de entender o tratar la enfermedad. Tal como lo proponen
Penagos y Arrivillaga (2021), avanzar hacia modelos hibridos que permitan la convergencia
entre la medicina occidental y los sistemas propios de cuidado es una via para garantizar
la equidad en salud.

Reconocer los sistemas de cuidado propios de los pueblos étnicos no solo es un acto de
justicia cultural, sino una condicién para la garantia real del derecho fundamental a la salud.
Tal como plantea Urrego (2020), una politica publica intercultural en salud debe dejar de
tratar a las comunidades étnicas como sujetos pasivos y empezar a reconocerlos como
sujetos activos de derecho, portadores de saberes y experiencias legitimas. Solo asi es
posible disefiar servicios de salud mas humanos, pertinentes y eficaces. La
interculturalidad, mas que una estrategia técnica, es un compromiso ético y politico con la
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vida, la dignidad y el Buen Vivir de los pueblos y comunidades que han sido histéricamente
excluidos.
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4. Participacion social en salud de las comunidades y pueblos étnicos

La participaciéon social en salud de los pueblos y comunidades étnicas en Bogota es un
componente esencial para garantizar su autonomia, la proteccion de sus derechos
culturales y la pertinencia de las acciones institucionales. El Modelo de Atencién en Salud
MAS Bienestar reconoce la participacion como un eje transversal que permite integrar
saberes propios, fortalecer la gobernanza comunitaria y construir respuestas colectivas,
legitimas y culturalmente adecuadas en salud. A su vez, la Politica Pablica Distrital de
Participacién Social en Salud (PPSSS) establece que la participacion de pueblos étnicos
debe darse en condiciones de equidad, mediante el reconocimiento y fortalecimiento de sus
formas propias de organizacién, consulta y decision.

En este marco, espacios como los Consejos Consultivos Distritales, las Mesas Etnicas
Locales y otros escenarios institucionales son mecanismos donde las comunidades pueden
expresar sus necesidades y propuestas desde sus propias cosmovisiones. A la par, los
cabildos indigenas, los Kuagro del pueblo palenquero, las Kumpanias del pueblo Rrom y
las formas organizativas raizales son instancias propias de decision y cuidado, que deben
ser articuladas y respetadas por el sistema distrital de salud.

Fortalecer estos espacios de participacion, tanto institucionales como propios, es clave para
gue las comunidades étnicas incidan de manera efectiva en el disefio, implementacién y
evaluacion de politicas publicas. Su existencia contribuye a garantizar una atencion en
salud mas incluyente, equitativa y respetuosa de la diversidad cultural, tal como lo proponen
los enfoques intercultural, diferencial y territorial que guian la politica pablica en salud en la
ciudad. A continuacion, se hara un recorrido por los escenarios e instancias donde inciden
los pueblos y comunidades étnicas para la toma de decisiones en salud.

La Participacion para los Pueblos Indigenas:

Los pueblos indigenas en Bogota participan a través del Consejo Consultivo y de
Concertacion de Pueblos Indigenas, una instancia conformada mediante el Decreto 612 de
2015. Adicionalmente, se cuenta con un espacio auténomo, donde las autoridades
tradicionales de los 12 pueblos y cabildos indigenas de la ciudad se retinen para tratar
asuntos propios de sus comunidades, tomando decisiones basadas en sus usos y
costumbres. Regido por el derecho propio, Ley Natural, Ley de origen. Dentro de los
espacios autbnomos se encuentran:

- Espacio autonomo para el pueblo Muisca de Suba, amparado por su autonomia
territorial y plan de vida.
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- Espacio autonomo para el pueblo Muisca de Bosa, amparado por su autonomia
territorial y plan de vida.

- Espacio auténomo de doce (12) pueblos y cabildos indigenas en Bogota

- Mesas Indigenas Locales en Bogota, definidas por la Resolucion 546 de 2019 de la
Secretaria Distrital de Gobierno.

- |cabildos indigenas

- Estructuras organizativas en salud propiaj

Estas instancias constituyen un espacio de dialogo y concertacion entre el Gobierno y los
pueblos indigenas, con el propésito fundamental de asegurar la implementacion efectiva de
los productos definidos en la Politica publica del CONPES 37 de 2023.

La Participacion para las comunidades negras, afrocolombianas:

Las comunidades negras, afrocolombianas cuentan con una instancia formal de
participacion, gracias al decreto 474 de 2019 la cual se encuentra activa y estd conformada
por personas con pertenecia étnica negra, afrocolombiana, que articulan y promueven la
participacién activa de las comunidades dentro de la esfera politica, social y organizacional
dentro de la ciudad y sus localidades.

Especificamente para el tema de salud, dentro de la comision se delega una subcomisién
de salud, personas que se convierten en veedoras con el fin de que la participacion social
en salud para las comunidades negras sea efectiva, veridica e inclusiva, constituyéndose
como garantes del dialogo y concertacion entre las instituciones y la comunidad negra,
afrocolombiana. El fin dltimo de esta delegacion es facilitar el desarrollo de los productos
de politica publica, regulados mediante el CONPES 39 de 2023.

- No obstante, la participacion en salud de las comunidades negras, afrocolombianas
se construyen a partir de las dinamicas comunitarias, culturales y organizativas,
buscando que respondan a sus realidades territoriales y a sus cosmogonias. Estos
mecanismos no se limitan a espacios formales o institucionales, sino que surgen de
procesos autbnomos, donde el didlogo comunitario y el consenso colectivo son
fundamentales para la toma de decisiones en temas relacionados con la salud y el
bienestar. \ \
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La Participaciéon para la Comunidad Palenquera:

[En Bogota, la comunidad palenquera mantiene y adapta sus formas organizativas
tradicionales, destacandose las estructuras de tipo ma kuagro, que son sistemas colectivos
de solidaridad y ayuda mutua profundamente enraizados en los vinculos familiares,
espirituales y territoriales heredados de San Basilio de Palenque. Estas formas de
organizacién, aunque surgidas en contextos rurales, han sido reconfiguradas en la ciudad
para sostener el cuidado colectivo, la transmision intergeneracional de saberes, la
organizacion de celebraciones, el acompafamiento en momentos de duelo y la resolucion
de conflictos internos. EI ma kuagro continda siendo un pilar del tejido comunitario
palenquero en Bogota, funcionando como nucleo organizativo cotidiano y como base de
articulacion politica y cultural ante instituciones publicas.

Estas estructuras conviven y se complementan con otras formas de organizacion
contemporaneas como consejos comunitarios urbanos, colectivos culturales, asociaciones
de mujeres y procesos juveniles. En el ambito institucional, la comunidad palenquera
participa en espacios como la Comision Consultiva de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (creada mediante el Decreto 474 de 2019) y en
el desarrollo de politicas publicas con enfoque diferencial como el CONPES D.C. 39 de
2023 y el Decreto Distrital 295 de 2022. A través de estas formas organizativas —que
articulan lo ancestral y lo politico—, los palenqueros en Bogota sostienen su identidad,
gestionan iniciativas propias de salud, educacion, cultura y territorio, y demandan el
reconocimiento efectivo de sus derechos como pueblo étnico con una historia de libertad,
resistencia y autonomia.|

La Participacién para La comunidad Raizal:

La participacion social en salud del pueblo Raizal en Bogota se desarrolla como parte de
un proceso de reconocimiento y fortalecimiento de sus derechos étnicos y culturales en el
marco de la politica publica distrital. Estos espacios son:

- Organizacion de la Comunidad Raizal con Residencia Fuera del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina —ORFA: con el fin de promover la salud
integral del pueblo raizal y su participacion en la gestion publica por medio de didlogo
con entidades, campafias y talleres sobre salud tradicional.

- Mesas de Participacion en Salud organizadas por la Secretaria Distrital de Salud
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De esta manera, se consolida un proceso de participacion social en salud que busca no
solo garantizar el acceso a servicios, sino también la incidencia activa del pueblo Raizal en
las decisiones que afectan su salud individual y colectiva, promoviendo un modelo de
atencion centrado en la equidad y el reconocimiento de su identidad étnica.

Asi mismo, estas instancias garantizan que el pueblo raizal sea consultado y participe en la
construccion de planes, programas y acciones de salud publica entre la institucion y la
comunidad dentro del marco de la Politica Publica Distrital para el Reconocimiento y la
Garantia de los Derechos del Pueblo Raizal basados en Conpes 38 y el Decreto 554 de
2011.

La Participacion para El pueblo Rrom

La participacion social en salud del pueblo Rrom en Bogota se fundamenta en el
reconocimiento de su autonomia y el consentimiento libre e informado, promoviendo un
dialogo de igualdad entre el gobierno y la comunidad, bajo el principio de "gobierno a
gobierno". Este proceso, mas que un derecho, es crucial para el respeto mutuo y la
autodeterminacion de la comunidad en temas de salud.

Para lograrlo, Bogota ha establecido espacios de dialogo y participacion especificos para
el pueblo Rrom, como el Consejo Consultivo Distrital para el Pueblo Rrom Gitano (Alcaldia
Mayor de Bogota, D.C., 2019) y las mesas locales étnicas Rrom en Kennedy y Puente
Aranda (Junta Administradora Local de Kennedy, 2020; Alcaldia Local de Puente Aranda,
2021), espacios son esenciales para que la comunidad exprese sus necesidades, participe
en la planificacién de programas y asegure la pertinencia cultural de las acciones en salud,
respetando sus tradiciones y cosmovisiones.

En tanto al sistema propio de participacién, el pueblo Rrom cuenta con estructuras politicas
y administrativas particulares, que incluyen sistemas de organizacién y participacion
propios. Estas se manifiestan a través de figuras como el Sero Rrom, un lider reconocido
gue ejerce autoridad y guia a la comunidad. La Kumpania, que representa la unidad bésica
familiar y social, articulando la vida colectiva y las decisiones internas. Y las Sabedoras,
quienes custodian y transmiten el conocimiento ancestral, las tradiciones y las practicas de
cuidado, desempefiando un rol fundamental en el bienestar y la cohesion del pueblo
(Salinas, 2025a).

La Kumpania Rrom en Bogotd, con sus dos organizaciones formalmente constituidas y
reconocidas por el Ministerio del Interior, Unién Romani y ProRrom, sirven como espacios
fundamentales para la implementacion de acciones, programas y planes en salud dirigidos

Carrera 32 No. 12 - 81
Teléfono: 3649090
www saludcapital gov.co

CO-SC-CERISS793



** SECRETARIADE
BOGOT/\ | sALwD

al pueblo Rrom. Estas estructuras facilitan la articulacién y ejecucién de iniciativas que
buscan mejorar la salud y el bienestar de la comunidad (Salinas, 2025b).
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5. Orientaciones paralagarantia de la Participacion de cada pueblo y comunidad
étnica.

La participacion efectiva de los pueblos y comunidades étnicas en salud requiere reconocer
sus formas propias de organizacion, sus sistemas de cuidado y su derecho a incidir en las
decisiones publicas desde su vision del mundo. Estas orientaciones recogen criterios para
fortalecer esa participacion desde el respeto por la diversidad cultural, la autonomia y el
dialogo de saberes.

El Modelo de Atencion en Salud MAS Bienestar plantea que la participacion social debe ser
transformadora y culturalmente pertinente, articulando espacios institucionales con los
sistemas de gobierno propio y las practicas comunitarias. En esa linea, la Politica Publica
de Participacion Social en Salud promueve el reconocimiento de estos pueblos como
sujetos activos en la construccion de salud colectiva. Por ello, desde aqui se busca orientar
a equipos técnicos e institucionales en el acompafiamiento a los pueblos indigenas, negros,
afrocolombianos, raizales, palenqueros y Rrom, para garantizar su participacion efectiva y
respetuosa, fortaleciendo una Bogota mas equitativa e intercultural.

Para las comunidades y pueblos indigenas

- Esfundamental que todo proceso de participacion que involucre a los pueblos indigenas
respete su organizacion politica, social y cultural propia. Por lo tanto, la representacién
de los pueblos en estos espacios debe contar siempre con el aval de la maxima
autoridad tradicional, es decir, el Gobernador o la figura equivalente de cada pueblo
indigena.

- Es fundamental que las personas designadas para participar en los espacios de
participacién cuenten con el aval expreso de sus autoridades tradicionales. Solo estas
autoridades tienen la legitimidad para delegar representantes ante instancias locales y
distritales, garantizando asi que las voces que alli se expresen reflejen verdaderamente
el sentir, los saberes y las decisiones de la comunidad.

- Serecomienda a los actores de salud adopten un enfoque transformador basado en los
principios de la teoria de sistemas, la holistica y la interculturalidad genuina para el
abordaje de la participacién social en salud de los pueblos indigenas

- Las instituciones de salud deben asumir y aplicar el principio de dialogo "de gobierno a
gobierno”, reconociendo la autonomia y capacidad de gobernanza de las estructuras
propias de los pueblos indigenas. Esto requiere superar enfoques paternalistas o
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asistencialistas y promover relaciones horizontales basadas en el respeto mutuo, el
intercambio simétrico de saberes y la toma de decisiones compartida.

- La gestion de la calidad en salud dirigida a los pueblos indigenas debe incorporar el
reconocimiento y respeto por sus concepciones de salud y enfermedad, sus recursos
terapéuticos tradicionales, espacios de sanacion y figuras de autoridad en salud,
garantizando asi una atencién pertinente y culturalmente adecuada.

- Es esencial que el personal de las EPS, EAPB e IPS, desde el nivel directivo hasta el
operativo, reciba formacion en interculturalidad genuina. Esta capacitacion debe ir mas
alla de la sensibilizacién basica y abordar el reconocimiento del "otro como diferente,
mas no inferior", fomentando el intercambio de saberes y la comprension de las diversas
cosmovisiones sobre la salud y la enfermedad.

Para las comunidades negras, afrocolombianas

e Reconocer y fortalecer el Consejo Consultivo Distrital de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras como instancia legitima de interlocucion.
Debe ser vinculado efectivamente en todas las fases de las politicas publicas en salud
—desde el diagndstico hasta la toma de decisiones— con voz y voto, garantizando una
participacion representativa y oportuna.

e Disefar espacios de participacion en salud que reconozcan la diversidad cultural,
territorial y organizativa del pueblo afrodescendiente. Esto implica valorar sus procesos
histéricos de resistencia, promover enfoques diferenciados y evitar homogenizar sus
experiencias, visiones y estructuras comunitarias.

o Desarrollar programas de salud con enfoque intercultural, centrados en prevencion y
educacion —como salud sexual y reproductiva o enfermedades cronicas— que integren
saberes ancestrales, el uso de plantas medicinales y sean accesibles, comprensibles y
culturalmente pertinentes para la comunidad.

e Garantizar condiciones adecuadas para la participacion efectiva, incluyendo logistica,
metodologias y herramientas técnicas. Ademas, fortalecer el dialogo intercultural y los
liderazgos comunitarios, integrando activamente los saberes propios en los procesos
de toma de decisiones para avanzar hacia una equidad real en salud.

Para las personas con reconocimiento como negras y/o afrocolombianas...
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Reconozcan su derecho a una salud digna y a participar activamente en las decisiones
que les afectan, aportando su voz para transformar los servicios de salud hacia
enfoques mas justos y culturalmente respetuosos.

Fortalezcan y articulen sus formas propias de organizacién, como consejos consultivos,
comunitarios, colectivos, redes juveniles y liderazgos barriales. Estas estructuras son
esenciales para ejercer la participacion, incidir en decisiones institucionales y defender
el enfoque étnico desde su autonomia.

Frente a situaciones de discriminaciéon o trato inadecuado, acudan a sus lideres
comunitarios y organizaciones, exijan atencién oportuna y promuevan el dialogo
intercultural para garantizar que sus saberes y realidades sean tenidos en cuenta en
salud.

Para la comunidad Palenquera

Promover escenarios de participacién culturalmente pertinentes e inclusivos, donde se
respete y valore la cosmogonia, cosmovision, espiritualidad, identidad y formas propias
del pueblo palenquero. Estos espacios deben estar abiertos a la expresion libre y sin
juicios, reconociendo su legado como simbolo de libertad y resistencia.

Garantizar la participacion del Kuagro Mona Ri Palenge Andi Bakata como instancia
legitima de representacion e interlocucién ante las instituciones del Distrito, asegurando
su vinculacién efectiva en los procesos de toma de decisiones en salud, desde la
planificacién hasta la evaluacion.

Fomentar la investigacion participativa y el didlogo horizontal, reconociendo a los
sabedores y sabedoras ancestrales como fuentes legitimas de conocimiento. Los
procesos deben ser colaborativos, evitando la imposicion de enfoques externos y
permitiendo que la comunidad palenquera sea protagonista en la construccion de
saberes.

Disefiar metodologias de participacion con enfoque étnico palenquero, centradas en la
oralidad, lo vivencial y los elementos identitarios del pueblo, como la mdusica, la
gastronomia, los rituales y las practicas comunitarias. Estas metodologias deben
facilitar la apropiacion de los procesos y fortalecer el tejido cultural y organizativo de la
comunidad.

Para la comunidad Raizal

[Se recomienda garantizar la participacion efectiva del pueblo raizal en los procesos de
decision en salud, a través de sus formas organizativas propias y reconocidas

Carrera 32 No. 12 - 81
Teléfono: 3649090
www saludcapital gov.co

CO-SC-CERISS793



** SECRETARIADE
BOGOT/\ | sALwD

legalmente, como los Consejos Comunitarios de Base Raizales, los cuales funcionan
como instancias legitimas de representacién ante las entidades del Estado. |

- Se recomienda a las institucionalidad y actores del sector salud adoptar un enfoque
transformador e intercultural que reconozca el sistema propio de cuidado del pueblo
raizal, basado en principios espirituales, comunitarios y territoriales. Este enfoque debe
integrar una vision holistica de la salud (cuerpo, mente, comunidad y entorno natural),
y reconocer que la participacion social no puede limitarse a espacios formales, sino que
debe dialogar con las practicas culturales y espirituales vivas de esta comunidad

- Mejoramiento de los servicios de salud accesibles para la poblacién raizal no solo desde
el punto de vista geografico, sino también cultural, econdmico y linguistico. Esto implica
la disponibilidad de servicios adaptados, en el idioma creole, y con equipos de salud
capacitados en la atencion intercultural.

- Articular acciones interinstitucionales entre las entidades de salud, educacion, cultura 'y
planeacién distrital, para abordar de manera integral las condiciones que afectan la
participacién social de esta poblacion.

- Desarrollar y aplicar un enfoque diferencial étnico en los servicios de salud, adaptando
los programas de salud publica a las caracteristicas culturales, lingiisticas y sociales
del pueblo raizal. Esto incluye la capacitacion del personal de salud para que reconozca
y respete sus précticas culturales.

Para las personas con reconocimiento como raizales ...

- Asegurar la representacion étnica y cultural del pueblo raizal en los espacios de
participacién en salud, reconociendo sus formas organizativas, espiritualidades y
practicas como legitimas y activas dentro del sistema.

- Fortalecer el empoderamiento comunitario, brindando herramientas claras para que las
personas raizales puedan actuar ante barreras de acceso, ejercer su derecho a la
participacion activa y exigir atencion pertinente y respetuosa.

- Implementar rutas agiles de atencion ante casos de discriminacién o negacién de
servicios, garantizando una respuesta institucional oportuna y efectiva.

- Capacitar al personal en enfoque étnico e intercultural, promoviendo una atencion libre
de prejuicios, que respete la identidad y dignidad del pueblo raizal.

Para el pueblo Rrom

Para el disefio, implementacion y difusién de espacios e instancias de participacion:
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- Respetar la autonomia Rrom, reconociendo a sus autoridades como interlocutores
legitimos y promoviendo un dialogo "gobierno a gobierno” en igualdad de condiciones.

- Fortalecer espacios de participacion, articulandose con organizaciones como Union
Romani y ProRrom como aliadas estratégicas para la gestion en salud.

- Garantizar el Consentimiento Libre, Previo e Informado, con informacion clara, tiempo
de deliberacion y sin represalias ante una eventual negativa.

- Adaptar programas culturalmente, construyendo junto al pueblo Rrom y capacitando al
personal para asegurar respeto, pertinencia y mediacion intercultural.

- Promover una perspectiva intercultural, integrando el didlogo de saberes y
reconociendo la diversidad cultural en la planeacion de salud publica.

- Asignar recursos adecuados, con financiacion, talento humano y evaluaciéon conjunta
para garantizar participacion efectiva y sostenibilidad en el tiempo.

Para la consolidacion de una ruta Comunitaria para el Fortalecimiento de la Participacion
Social en Salud del Pueblo Rrom:

- Fortalecer la Kumpania y sus liderazgos mediante la capacitacion de sabedores,
mujeres y lideres Rrom en derechos, participacion y negociacion intercultural. Fomentar
dinamicas internas para identificar colectivamente necesidades de salud desde su
cosmovision. Es clave consolidar la organizacion interna para incidir de manera
articulada. La coordinacion entre Union Romani, ProRrom y otras expresiones fortalece
su representatividad.

- Construir agendas propias de salud iniciando con diagndsticos participativos liderados
por la comunidad, que permitan reconocer barreras y prioridades desde su mirada
cultural. Estas agendas deben integrar sus practicas de cuidado, alimentacion, roles de
género y ritualidad. La formulacién de propuestas debe darse desde lo propio, no desde
lo impuesto. Esta construccion refuerza el derecho a una salud pertinente y digna.

- Activar la participacion intercultural exigiendo presencia efectiva del pueblo Rrom en el
Consejo Consultivo Distrital y las Mesas Etnicas locales, como escenarios de
concertacién. Promover el didlogo "Gobierno a Gobierno" garantiza relaciones
simétricas con las instituciones. La participacion debe estar mediada por el
Consentimiento Libre, Previo e Informado (CLPI). Asegurar informacion clara y tiempos
adecuados es parte del respeto cultural.

- Impulsar el monitoreo comunitario con veedurias internas de la Kumpania que vigilen la
calidad, cumplimiento e impacto de los servicios de salud. Incorporar evaluaciones
desde su perspectiva cultural fortalece la pertinencia de las acciones. Documentar los
procesos y aprendizajes permite mejorar futuras intervenciones. La evaluacion desde lo
propio también es una forma de autonomia y defensa de derechos.
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¢, Qué hacer ante barreras en salud o participacién?

Si eres parte del pueblo Rrom en Bogoté y enfrentas obstaculos en tu derecho a la salud o
a la participacion social, sigue estos pasos:

- Identificar y Documentar: Clarifica la situacién (falta de atencion, informacion,
participacion) y recopila detalles como fechas, lugares, personas involucradas y
documentos de soporte.

- Activar tus Canales Internos: Comunica la situacion a tu Sero Rrom o lider, a las
sabedoras, a tu Kumpania y a las organizaciones Union Romani o ProRrom. El apoyo
y la orientacién de tu comunidad son esenciales.

- Activar “Ruta para la disminucién de barreras en el sector salud. Presenta Reclamos
Formales (si aplica): Si la situacion persiste, formaliza tu queja ante la Oficina de
Atencién al Usuario (SAU/PQRSD seguln corresponda.

- Persiste y Haz Seguimiento: Realiza seguimiento a tus reclamos, mantén informada a
tu comunidad y siempre insiste en soluciones construidas conjuntamente gue respeten
tu autonomia y cosmovision. Recuerda que tu participaciébn es un proceso de
autodeterminacion.
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6. Glosario

Afrocolombiano/a: Persona perteneciente al grupo étnico que hace presencia en todo el
territorio nacional, de raices y ascendencia histdrica, étnica y cultural africana, nacidos en
Colombia, con su diversidad racial, lingiistica y folclérica (Departamento Nacional de
Planeacion, 2010)

Autonomia cultural: Derecho del pueblo palenquero a definir sus propias formas de vida,
sistemas de salud, educacion, justicia y organizacion social, de acuerdo con sus practicas
y cosmovision [ancestral (Hernandez, 2014).

Barreras de Acceso en Salud: Condiciones, actitudes o practicas que dificultan o impiden
el acceso oportuno, adecuado y de calidad a los servicios de salud, tales como
discriminacion, falta de pertinencia cultural, tramites excesivos o desconocimiento de
derechos. (OPS, 2019).

Creole: Surge cuando personas de diferentes origenes linguisticos se ven obligadas a
comunicarse y crean un nuevo idioma con elementos de sus lenguas maternas. En este
sentido, de ancestria africana y de base Inglesa con vocabulario de lenguas africanas y
caribefias. (Livingston, 2022)

Cultura: La cultura es el conjunto de elementos y caracteristicas propias de una
determinada comunidad humana. Incluye aspectos como las costumbres, las tradiciones,
las normas y el modo de un grupo de pensarse a si mismo, de comunicarse y de construir
una sociedad. (Diaz, 2023)

Discriminacion Etnico-Racial: Préctica que niega o limita derechos, acceso a recursos o
trato digno a personas o comunidades por motivo de su origen étnico o racial (Alcaldia
Mayor de Bogota, D. C., 2022).

Enfoque Etnico: Reconocimiento de la diversidad cultural y étnica de las poblaciones, que
busca garantizar el acceso a derechos desde una perspectiva diferencial, valorando
saberes, practicas y formas propias de organizacién social y territorial. (Ministerio de Salud
y Proteccién Social, 2023)

Espiritualidad: Dimensién esencial de la vida palenquera, vinculada al respeto por los
ancestros, los rituales, los ciclos naturales y la relacion con lo sagrado. Estéa profundamente
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entrelazada con su comprensién de la salud y el bienestar [Secretaria Distrital de Salud de
Bogota D. C., 2023).

Kumpania: Es la unidad social y familiar basica del pueblo Rrom. No es solo un grupo de
personas, sino una estructura de parentesco, ayuda mutua y toma de decisiones que
incluye varias familias extensas. Representa el ndcleo de la [vida colectiva (Cristo, E.;
Salinas, J. Comunicacién personal, julio de 2025). |

la Kriss Romani es el mecanismo de autogobierno a través del cual el pueblo Rrom
gestiona sus asuntos internos y preserva su identidad cultural Unica, a menudo en paralelo
con los sistemas legales de las lsociedades no-Rrom (Cristo, E.; Salinas, J. Comunicacion
personal, julio de 2025).

Medicina Ancestral: La medicina tradicional afrocolombiana es el resultado de un proceso
historico de resistencia y adaptacion, donde el conocimiento de las plantas, los rituales de
sanacién y las practicas espirituales se entrelazan como formas de cuidado integral del
cuerpo, la mente y el espiritu. (Ministerio de Cultura de Colombia, 2010, p. 45)

Participacion Social en Salud: Proceso mediante el cual las comunidades inciden de
manera activa y organizada en la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion
de politicas, planes y programas de salud, garantizando el ejercicio de sus derechos
colectivos e individuales. (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2019)

Saberes Ancestrales: Conocimientos, practicas y formas de cuidado de la salud que han
sido transmitidos de generacion en generacion dentro de la comunidad afrocolombiana, y
que hacen parte de su identidad cultural y espiritual. (Restrepo, E. 2008)

Sere Rromengue: Literalmente "cabeza Rrom". Es el lider o autoridad reconocida de una
Kumpania o grupo de Kumpanias. Ejerce funciones de mediacién, representacion y guia
para lalcomunidad (Cristo, E.; Salinas, J. Comunicacién personal, julio de 2025).

Tradicion: Expresién de la permanencia en el tiempo de una comunidad; en este sentido
es una de las formas que asume la memoria colectiva y una generadora de identidad.
(Medrazo, 2005)
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